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PARECER JURIDICO 196/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacdes e Contratos de Tomé-Acu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1006001/2026/PMTA
TIPO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n°® 09/2026-GPMTA, no Processo Administrativo n°
1006001/2026/PMTA, na modalidade Pregédo Eletrénico n° 015/2026, cujo objeto
consiste em aquisi¢cao de géneros alimenticios, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que
integram o procedimento.

A contratacdo possui valor global estimado de R$ 5.409.375,85 (cinco
milhdes, quatrocentos e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e
cinco centavos), abrangendo 168 itens, conforme pesquisa de precos e planilha
orcamentaria apresentadas.

O procedimento teve inicio com a abertura do processo administrativo e a
realizacdo da Intencdo de Registro de Precos n° 007/2026/PMTA, destinada a
identificacdo e consolidacéo das necessidades dos 6rgaos municipais interessados.

Apés o recebimento das demandas, foram adotadas providéncias para o
planejamento da contratacao, incluindo a elabora¢édo de documentos de formalizacéo
da demanda, consolidacdo dos quantitativos, levantamento de informacdes sobre
contratacdes anteriores, pesquisa de precos, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

Integram a documentacdo submetida a analise juridica, entre outros:
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> Termos de abertura, autuacao e demais despachos administrativos;
> Aviso de Intencdo de Registro de Precos n° 007/2026/PMTA,;

> Documentos de Formalizacdo da Demanda das Secretarias e Fundos
Municipais;

> Justificativas administrativas e demonstrativos de necessidades;

> Documentos relativos a contratacdes anteriores, incluindo atas,

contratos, empenhos e registros de execucao;

> Planilhas de consolidagao dos quantitativos;

> Relatoério de cotacdo, justificativa de precos e planilha orcamentaria;

> Despachos de revisdo e adequacdo das especificacbes e dos
guantitativos;

> Estudo Técnico Preliminar;

> Termo de Referéncia;

> Termo de autuacao do Pregéo Eletronico SRP n° 015/2026;

> Minuta do edital;

> Portaria de designacdo dos agentes responsaveis pela conducdo do
procedimento;

> Decretos municipais regulamentadores das licitacfes, da pesquisa de
precos, do Sistema de Registro de Precos e do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Os autos foram submetidos a apreciacédo juridica para exame da regularidade
da fase preparatéria e da possibilidade de prosseguimento do procedimento licitatorio.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo € emitida em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que submete o processo licitatério, ao final da fase preparatéria, ao
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo para controle prévio de
legalidade, vejamos:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatdrio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
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8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracé@o deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na andlise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da nao realizacdo de licitagdo, verificando cuidadosamente o
cabimento de cada hipotese. O mesmo néo se da quanto a apreciacdo do cabimento
do objeto.

Cabe a Assessoria Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sobre 0s aspectos juridicos, ndo cabendo portanto,
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos
administrativos, uma vez que estes estdo reservados a discricionariedade do
administrador publico legalmente competente, como também, ndo compete a esta
assessoria juridica, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

Aliado a isso, ndo existe delegacao de responsabilidade do administrador ou
mesmo o compartilhamento desta quando exarada a manifestacao juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacgbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questédo juridica que
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possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
gual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéao do interesse publico. O mesmo se pressupfe em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo

técnica da licitacdo, j4 que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

Cabe ainda esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre
observado principio da segregacéao de funcdes.

Ressalte-se novamente que o parecer juridico possui natureza opinativa, nao
substituindo as decis6es administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho
técnico, econbmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a
autoridade administrativa competente.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacfes

juridicas ora perquiridas.
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Il — DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, que a fase
preparatéria da licitagcdo deve ser caracterizada pelo planejamento, compreendendo
a definicdo da necessidade administrativa, do objeto, das condi¢bes de execucdao, do
orcamento estimado e dos demais elementos indispensaveis a contratacéo.

No caso examinado, verifica-se que a Administracdo promoveu a formalizagcao
das demandas das unidades municipais, a consolidacdo dos quantitativos, a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos e a elaboracédo do
Termo de Referéncia.

Também foram apresentados documentos referentes as contratagdes
anteriores, utilizados como subsidios para o planejamento da nova aquisicao.

A documentacdo demonstra, portanto, a existéncia de instrucao preparatoria
destinada a identificacdo das necessidades administrativas e a definicdo das
condi¢cdes da futura contratacéo.

Cumpre destacar que, durante o planejamento, foram promovidas alteracfes
nas especificacbes e nos quantitativos de determinados produtos, inclusive com
ajustes nas unidades de fornecimento e unificacao de itens repetidos.

Essas modificacfes sdo juridicamente admissiveis durante a fase preparatéria,
desde que devidamente justificadas e incorporadas aos documentos definitivos da
contratacao.

Assim, ndo se identifica irregularidade na realizacdo dos ajustes, sendo
necessaria, contudo, a correspondéncia entre as informacdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da pesquisa de precos e da minuta do
edital.

Quanto a finalidade das aquisicfes, as justificativas apresentadas pelas
secretarias devem demonstrar a vinculacéo dos alimentos as atividades institucionais
desenvolvidas pelos érgaos requisitantes.

Especial atencéo deve ser conferida as demandas destinadas ao fornecimento

habitual de alimentos aos servidores, hipotese em que se exige a demonstracdo da
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finalidade publica especifica e, quando caracterizada a concessdo de beneficio
funcional, da correspondente base normativa.

A existéncia de previsdo orcamentaria e a realizacdo de licitacdo nado
dispensam a demonstracao da legalidade da despesa.

Desse modo, considera-se juridicamente possivel o prosseguimento da fase
preparatoria, observada a necessidade de saneamento dos pontos indicados nas

condicionantes deste parecer.

VI — DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

O art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021 define o pregao como modalidade
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor pre¢co ou maior desconto.

Por sua vez, o art. 29 da mesma legislacdo estabelece a utilizacdo do pregao
sempre que 0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, mediante especificacées usuais de mercado.

No presente caso, a contratacdo envolve géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, cujas caracteristicas podem ser descritas por critérios objetivos de
gualidade, composicédo, embalagem, peso, validade e condi¢cdes de fornecimento.

Trata-se, portanto, de objeto que se enquadra, em regra, na categoria de bens
comuns.

A adocao da modalidade Pregéao Eletrdnico mostra-se juridicamente adequada,
inclusive em observancia ao Decreto Municipal n°® 059/2023, que regulamenta a
matéria no ambito do Municipio de Tomé-Acu.

Da mesma forma, o critério de julgamento de menor preco por item apresenta
compatibilidade com a natureza divisivel dos produtos, permitindo a disputa
individualizada e favorecendo a competitividade.

N&o se identifica, sob esse aspecto, impedimento juridico a modalidade e ao

critério de julgamento escolhidos.
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V - DA UTILIZAC;AO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os encontra previsao nos arts. 82 a
86 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo regulamentada, no &mbito municipal, pelo
Decreto n° 060/2023.

O procedimento mostra-se adequado as contratacdes que envolvam
fornecimentos parcelados, necessidades recorrentes e atendimento de diferentes
unidades administrativas.

No caso em anadlise, a aquisi¢cao pretende atender as demandas de diversas
Secretarias e Fundos Municipais, mediante fornecimento de produtos conforme as
necessidades administrativas.

Essas caracteristicas justificam a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
permitindo a organizacéo das futuras aquisicées sem obrigatoriedade de contratacéao
integral dos quantitativos registrados.

Consta dos autos o Aviso de Intencdo de Registro de Precos n°
007/2026/PMTA, com periodo destinado ao recebimento das manifestacbes dos
orgaos interessados.

O procedimento de IRP constitui instrumento de planejamento e consolidacao
das demandas, devendo observar a publicidade e os prazos previstos no art. 86 da
Lei n®14.133/2021 e na regulamentacdo municipal.

Ressalta-se, ainda, que a ata de registro de precos devera observar o prazo de
vigéncia estabelecido no art. 84 da Lei n® 14.133/2021, bem como as condicdes legais
para eventual prorrogacao.

Diante das caracteristicas do objeto e da pluralidade de 6rgéos participantes,

entende-se juridicamente adequada a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

VI - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA
O Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de planejamento destinado
a identificacao da necessidade administrativa e a avaliacdo da solu¢cdo mais adequada

para seu atendimento.
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Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o estudo deve contemplar
0s elementos pertinentes a caracterizacdo da necessidade, a estimativa de
guantidades, ao levantamento de mercado, a avaliagdo da solucdo e a demonstracao
da viabilidade da contratacéo, observada a disciplina do § 2° do mesmo artigo.

A documentacgdo apresentada contém Estudo Técnico Preliminar consolidado,
com informacg@es relativas as demandas das unidades participantes e a solucdo
pretendida.

O Termo de Referéncia, por sua vez, encontra fundamento no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, devendo estabelecer os parametros necessarios a
definicdo do objeto e a execucédo da futura contratacéo.

No caso concreto, 0 documento contempla a aquisicéo de géneros alimenticios,
com especificagcbes dos produtos e disposicoes relacionadas as condicbes de
fornecimento.

Também apresenta exigéncias relativas a qualidade, procedéncia, validade,
embalagem, transporte e conservacéo dos alimentos.

Tais exigéncias sao, em principio, compativeis com a natureza do objeto, desde
gue observada a pertinéncia de cada obrigacdo com a categoria do produto e
preservada a competitividade do certame.

A existénciado ETP e do Termo de Referéncia demonstra o atendimento formal
de etapas relevantes do planejamento.

Entretanto, considerando os ajustes realizados durante a instrucéo, torna-se
necessaria a conferéncia da correspondéncia entre suas versfes definitivas e os
demais documentos do procedimento.

Eventuais divergéncias deverdo ser corrigidas antes da publicacdo do edital,
sem necessidade de repeticao integral dos estudos quando possivel o saneamento

pontual.

VIl — DA PESQUISA DE PRECOS E DO VALOR ESTIMADO
A estimativa do valor da contratacdo deve observar o art. 23 da Lei Federal n°

14.133/2021, que exige compatibilidade com os precgos praticados no mercado.
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No ambito municipal, a matéria encontra regulamentacao especifica no Decreto
n° 056/2023.

Constam dos autos relatério de cotacao, justificativa de pregcos e planilha
orcamentdria, com valor global estimado de R$ 5.409.375,85, correspondente a 168
itens.

A justificativa apresentada informa a utilizacdo de diferentes referéncias de
precos e a ado¢cdo da média aritmética como metodologia de formacéo dos valores
estimados.

A utilizacdo dessa metodologia € juridicamente admissivel, desde que
observados os critérios aplicaveis a selecdo das referéncias e ao tratamento de
valores incompativeis com a realidade do mercado.

Registra-se que foram realizados ajustes posteriores nos quantitativos de
determinados itens, com encaminhamento da documentacdo ao setor responsavel
pela cotacao para atualizacdo dos valores.

Dessa forma, a instrucdo contém os documentos destinados a formacéo do
orcamento estimado, ndo sendo necessaria a repeticao integral da pesquisa sem
identificacdo de irregularidade concreta.

Cabe, entretanto, ao setor responsavel confirmar que os precos utilizados
correspondem as especificacdes, unidades de fornecimento e quantitativos
definitivos, bem como que foram observados os critérios previstos na legislacédo e no
regulamento municipal.

A presente analise ndo representa certificacdo da adequacdo econdmica dos

precos, cuja verificagcdo permanece sob responsabilidade dos setores competentes.

VIl - DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas.

Entre os instrumentos previstos na legislagéo, destacam-se a realizacao de

licitagcbes exclusivas para ME/EPP em itens de contratacdo de até R$ 80.000,00, a
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reserva de cotas nas aquisicdes de bens de natureza divisivel e a possibilidade de
prioridade de contratacao para empresas locais ou regionais, observados os requisitos
legais.

A minuta do edital prevé o critério de desempate favorecido e a prioridade de
contratacao para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio
de Tomé-Agu, até o limite de 10% do melhor preco valido.

Entretanto, também indica a ndo aplicacdo de itens exclusivos e de cotas
reservadas.

A auséncia desses beneficios exige fundamentacdo compativel com a Lei
Complementar n°® 123/2006, especialmente com as hipoteses previstas em seu art.
49,

N&o basta, para esse fim, a simples indicacdo de que os beneficios ndo seréao
aplicados.

A Administracdo devera verificar a incidéncia das regras legais sobre cada item
ou grupo pertinente e justificar eventual afastamento.

Quanto a prioridade local, sua aplicacéo devera observar o art. 48, 8 3°, da Lei
Complementar n® 123/2006 e o Decreto Municipal n° 046/2024, inclusive quanto aos
pressupostos de competitividade e a justificativa do tratamento diferenciado.

Assim, recomenda-se a revisao das disposicfes editalicias relacionadas ao
tratamento favorecido, de modo a assegurar sua conformidade com a legislacéao

aplicavel.

IX — DA MINUTA DO EDITAL E DOS INSTRUMENTOS DA CONTRATACAO

A minuta do edital apresentada contempla regras relacionadas a participacao
dos interessados, apresentacdo das propostas, julgamento, habilitagdo, recursos,
sancdes administrativas e formacéo da ata de registro de precos.

Sua estrutura geral mostra-se compativel com a modalidade Pregao Eletronico.

As exigéncias de habilitacdo devem observar os arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, limitando-se as condicfes necessarias a demonstracdo da aptidao dos

licitantes para executar o objeto.
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Eventuais exigéncias de licengas, registros e documentos sanitarios deverao
guardar relacdo com a atividade efetivamente exercida e com a natureza dos
produtos, evitando restricdes indevidas a competitividade.

Quanto a ata de registro de precos e ao contrato administrativo, deverao ser
observadas as disposicies dos arts. 82 a 86 e 92 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente em relacédo a vigéncia, as condi¢cdes de fornecimento, a fiscalizacéo,
ao pagamento, as sanc¢des e as hipoteses legais de alteracéo e extincao.

Por fim, a divulgacéo do instrumento convocatoério devera observar o art. 54 da
Lei n®14.133/2021, inclusive quanto a disponibilizacéo do edital e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, além dos prazos legais para apresentacao
das propostas.

Dessa forma, a minuta apresenta estrutura juridicamente aproveitavel, sendo

necessario o atendimento das providéncias indicadas antes do inicio da fase externa.

X — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacdo apresentada e a legislacéo
aplicavel, especialmente a Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei Complementar n°
123/2006 e os decretos municipais regulamentadores, esta Assessoria Juridica
entende que o Processo Administrativo n® 1006001/2026/PMTA apresenta elementos
suficientes para justificar, sob o aspecto juridico, a escolha da modalidade Pregéo
Eletrbnico e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de
géneros alimenticios.

Verifica-se que a Administragcdo promoveu a formalizacdo das demandas, a
elaboracdo dos documentos de planejamento, a realizacdo da pesquisa de precos e
a preparacao do instrumento convocatorio, demonstrando o desenvolvimento das
etapas essenciais da fase preparatoria.

As questbes identificadas durante a andlise sdo, em principio, passiveis de
saneamento administrativo, ndo constituindo, por si sos, fundamento suficiente para
recomendar a anulacdo ou o encerramento do procedimento.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE, de forma

condicionada, ao prosseguimento do Processo Administrativo n°
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1006001/2026/PMTA, referente ao Pregéo Eletrénico SRP n° 015/2026, desde que

sejam observadas e cumpridas as recomendacgdes deste parecer.

O posicionamento favoravel ndo representa autorizacdo para publicacdo
imediata do edital enquanto pendentes providéncias capazes de afetar a legalidade
do procedimento, devendo ser previamente regularizadas as questdes identificadas.

Determina-se, como encaminhamento proposto por esta assessoria juridica, a
devolucao dos autos ao departamento de licitagcdes e contratos da prefeitura municipal
de Tomé-Acu/PA, para conhecimento deste parecer e ado¢do das providéncias
cabiveis, especialmente quanto ao cumprimento das recomendacdes indicadas.

Cumpridas as recomendacdes e confirmada a regularidade dos instrumentos
definitivos, ndo se vislumbra impedimento juridico ao regular prosseguimento do
certame, observadas as demais exigéncias legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 29 de outubro de 2026.

. : . Assinado de forma digital
Michael dos Reis por Michael dos Reis

Santos:7355892 Santos:73558923200
Dados: 2026.10.29
3200 16:27:40 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 656.216-0
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